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DESARROLLO 
 
1. DIAGNOSTICO SITUACION ACTUAL 

1.1. Comprensión cartográfica 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

Figura 1 Mapa político administrativo del cantón Pedro Carbo 
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sustentable del territorio, la integración y participación ciudadana, así 

como el desarrollo social y económico de la población;  

c. c) El fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidación de cada 

uno de sus niveles de gobierno, en la administración de sus 

circunscripciones territoriales, con el fin de impulsar el desarrollo nacional 

y garantizar el pleno ejercicio de los derechos sin discriminación alguna, 

así como la prestación adecuada de los servicios públicos;  

d. La organización territorial del Estado ecuatoriano equitativa y solidaria, que 

compense las situaciones de injusticia y exclusión existentes entre las 

circunscripciones territoriales;  

e. La afirmación del carácter intercultural y plurinacional del Estado 

ecuatoriano;  

f. La democratización de la gestión del gobierno central y de los gobiernos 

autónomos descentralizados, mediante el impulso de la participación 

ciudadana;  

g. La delimitación del rol y ámbito de acción de cada nivel de gobierno, para 

evitar la duplicación de funciones y optimizar la administración estatal;  

h. La definición de mecanismos de articulación, coordinación y 

corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una 

adecuada planificación y gestión pública;  

i. La distribución de los recursos en los distintos niveles de gobierno, 

conforme con los criterios establecidos en la Constitución de la República 

para garantizar su uso eficiente; y,  

j. La consolidación de las capacidades rectora del gobierno central en el 

ámbito de sus competencias; coordinadora y articuladora de los gobiernos 

intermedios; y, de gestión de los diferentes niveles de gobierno. 

Mientras que en el artículo 4 del mismo cuerpo legal se fundamenta los fines 

de los gobiernos autónomos descentralizados. - Dentro de sus respectivas 

circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autónomos 

descentralizados:  

a. El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso 

de autonomías y descentralización;  
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b. La garantía, sin discriminación alguna y en los términos previstos en la 

Constitución de la República de la plena vigencia y el efectivo goce de los 

derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos 

contemplados en los instrumentos internacionales;  

c. El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;  

d. La recuperación y conservación de la naturaleza y el mantenimiento de 

medio ambiente sostenible y sustentable;  

e. La protección y promoción de la diversidad cultural y el respeto a sus 

espacios de generación e intercambio; la recuperación, preservación y 

desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural;  

f. La obtención de un hábitat seguro y saludable para los ciudadanos y la 

garantía de su derecho a la vivienda en el ámbito de sus respectivas 

competencias;  

g. El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y 

el impulso de la economía popular y solidaria con el propósito de erradicar 

la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar 

el buen vivir;  

h. La generación de condiciones que aseguren los derechos y principios 

reconocidos en la Constitución a través de la creación y funcionamiento 

de sistemas de protección integral de sus habitantes; e,  

i. Los demás establecidos en la Constitución y la ley 

 

COOTAD Art. 54.- FUNCIONES. - SON FUNCIONES DEL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL las siguientes: 

 

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial 

cantonal, para garantizar la realización del buen vivir a través de la 

implementación de políticas públicas cantonales, en el marco de sus 

competencias constitucionales y legales; 
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b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad 

e inclusión en su territorio, en el marco de sus competencias 

constitucionales y legales; 

 

 

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico, para lo cual 

determinará las condiciones de urbanización, parcelación, lotización, 

división o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la 

planificación cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y 

áreas comunales; 

 

d) Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de 

los derechos y la gestión democrática de la acción municipal; 

 

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento 

territorial y las políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en 

su circunscripción territorial, de manera coordinada con la planificación 

nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, 

el seguimiento y rendición de cuentas sobre el cumplimiento de las metas 

establecidas; 

 

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la 

Constitución y la ley y en dicho marco, prestar los servicios públicos y 

construir la obra pública cantonal correspondiente con criterios de 

calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, 

accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, 

subsidiariedad, participación y equidad; 

 

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turística 

cantonal en coordinación con los demás gobiernos autónomos 

descentralizados, promoviendo especialmente la creación y 
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funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias 

de turismo; 

 

h) Promover los procesos de desarrollo económico local en su jurisdicción, 

poniendo una atención especial en el sector de la economía social y 

solidaria, para lo cual coordinará con los otros niveles de gobierno; 

 

 

i) Implementar el derecho al hábitat y a la vivienda y desarrollar planes y 

programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal; 

 

j) Implementar los sistemas de protección integral del cantón que aseguren 

el ejercicio garantía y exigibilidad de los derechos consagrados en la 

Constitución y en los instrumentos internacionales, lo cual incluirá la 

conformación de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de 

protección de derechos de los grupos de atención prioritaria. Para la 

atención en las zonas rurales coordinará con los gobiernos autónomos 

parroquiales y provinciales; 

 

k) Regular, prevenir y controlar la contaminación ambiental en el territorio 

cantonal de manera articulada con las políticas ambientales nacionales; 

 

l) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los 

que no exista una explícita reserva legal a favor de otros niveles de 

gobierno, así como la elaboración, manejo y expendio de víveres; 

servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios; 

 

m) Regular y controlar el uso del espacio público cantonal y, de manera 

particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él la 

colocación de publicidad, redes o señalización; 
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n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la 

participación de la Policía Nacional, la comunidad y otros organismos 

relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularán y 

ejecutarán políticas locales, planes y evaluación de resultados sobre 

prevención, protección, seguridad y convivencia ciudadana; 

 

o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripción cantonal, con 

especial atención a las normas de control y prevención de riesgos y 

desastres 

 

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades 

económicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en 

locales ubicados en la circunscripción territorial cantonal con el objeto de 

precautelar los derechos de la colectividad; 

 

q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y 

recreativas en beneficio de la colectividad del cantón; 

 

r) Crear las condiciones materiales para la aplicación de políticas integrales 

y participativas en torno a la regulación del manejo responsable de la 

fauna urbana promoviendo el bienestar animal; 

 

s) Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el 

patrimonio cultural y memoria social en el campo de la interculturalidad y 

diversidad del cantón; y, 

 

t) Las demás establecidas en la ley.  

 

ART. 55.- COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL.- Los gobiernos autónomos 

descentralizados municipales tendrán las siguientes competencias 

exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; 
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a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la 

sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 

ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, 

regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la  ocupación 

del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el respeto 

a la diversidad; 

 

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; 

 

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; 

 

d) Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración 

de aguas residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de 

saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley; 

 

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas 

y contribuciones especiales de mejoras; 

 

f) Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte terrestre dentro de 

su circunscripción cantonal; 

 

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los 

equipamientos de los espacios públicos destinados al desarrollo social, 

cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorización del ente rector 

de la política pública, a través de convenio, los gobiernos autónomos 

descentralizados municipales podrán construir y mantener infraestructura 

física y los equipamientos de salud y educación, en su jurisdicción territorial. 

 

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y 

natural del cantón y construir los espacios públicos para estos fines; 
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1.8. Condiciones positivas u oportunidades para el desarrollo:  

Para establecer los planes y agendas de trabajo con una mirada macro en un 

mundo cada vez más conectado por los procesos de globalización, el presente 

Plan de Trabajo considera el rol del territorio cantonal en el contexto nacional y 

mundial, y sacar provecho también de las oportunidades de cooperación 

internacional vinculadas a las agendas globales. Entre los instrumentos 

nacionales e internacionales para la planificación del desarrollo se encuentran: 

a. Plan Nacional de Desarrollo 

b. Agenda Nacional para la igualdad 

c. Planes sectoriales 

d. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

e. Programa de Gobierno de la Organización Política  

f. Plan específico de Gestión de Riesgo, y  

g. Agenda 2030 y los objetivos de Desarrollo Sostenible.  
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1.10. Instrumentos nacionales e internacionales para la planificación del 

desarrollo que respaldan las propuestas de solución.   

a. Inventarios y planes viales de las 23 Provincias. - Mediante el Proyecto 

PROVIAL financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 

CONGOPE y las 23 provincias desarrollaron los inventarios viales y los 

planes viales de cada una de las 23 provincias del Ecuador Continental, en 

función de las condiciones productivas y servicios públicos. 

b. Plan Nacional de Desarrollo. - Eje Social: Aborda temáticas relativas a la 

erradicación de la pobreza, el combate a la Desnutrición Crónica Infantil, la 

erradicación de la violencia de género, entre otros. Se enfatiza además en 

el acceso al derecho a la salud integral, gratuita y de calidad, la promoción 

de un sistema educativo inclusivo y de calidad en todos los niveles y la ge-

neración de nuevas oportunidades para las zonas rurales, con énfasis en 

pueblos y nacionalidades. Las Salud y el bienestar son parte de la Agenda 

2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Instrumento internacional) 

c. Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización, Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno 

autónomo descentralizado municipal; Literal f) Planificar, regular y controlar 

el tránsito y el transporte terrestre dentro de su circunscripción cantonal; 

d. Plan Nacional de Turismo 2030.- Es una herramienta que brinda 

orientaciones para lograr un desarrollo turístico sostenible, inclusivo y 

accesible para la próxima década, en un entorno integrado regionalmente, 

pero también globalizado a nivel mundial. La elaboración del Plan se 

desarrolló a través de talleres nacionales de construcción participativa; 

además contó con la participación de organizamos internacionales (GIZ, 

OIT; Canadá, España, Chile). 
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cumplen los diversos actores en los procesos del desarrollo territorial; el 

establecimiento de acciones concertadas pensando colectivamente el 

territorio; y la definición de objetivos comunes que trascienden los objetivos 

particulares o sectoriales. 

j. Competencias de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Municipales. -Los GAD municipales al ser personas jurídicas de derecho 

público cuentan con autonomía política, administrativa y financiera; esto 

implica la capacidad efectiva para regirse mediante normas y órganos de 

gobierno propios. La cercanía que los GAD municipales tienen con la 

ciudadanía, hace que sus autoridades se conviertan en las y los líderes de 

la gobernabilidad local; los municipios son actores primarios del cambio, 

siendo el escenario estratégico de acción, planificación y gestión local, que 

promueve la dotación y prestación de servicios públicos a la ciudadanía y la 

sostenibilidad de la gestión municipal. 

k. Agendas Nacionales para la Igualdad. -Obligatoriedad de contemplar 

proyectos para los grupos de atención prioritaria Entre los fines de los 

GAD establecidos en el Art. 4 del COOTAD, se encuentra la garantía, sin 

discriminación alguna y en los términos previstos en la Constitución sobre 

la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos 

constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos 

internacionales de derechos humanos.  

Los ejerce a través de los Sistemas Especializados de Protección de 

Derechos de los Grupos de Atención Prioritaria: Sistema Descentralizado 

de Protección Integral de Niñez y Adolescencia, Sistema de Protección 

Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, Sistema 

Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; 

para el efecto se garantizará la organización y participación protagónica de 

los titulares de derechos, acorde a cada una de las temáticas de igualdad: 

género, discapacidad, movilidad humana, pueblos y nacionalidades e 

intergeneracional.  
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3. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL: PROPUESTAS Y ESTRATEGIAS. 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS METAS ESTRATEGIAS DE 
ARTICULACIÓN 

ACTIVIDADES AÑOS 
ítem Descripción 1 2 3 4 

Objetivo 1.-         

Desarrollar mejoras viales en las calles, 
del 40% del área urbana que están 

desatendidas, de forma proporcional, 
durante los 4 años de gestión en el cantón 

Pedro Carbo 

Al 2027 mejorar las vías 
del cantón en un 40% del 

área urbana que están 
desatendidas 

Gestión de Administración 
directa y autogestión 

1 

Regeneración urbana a 
través del adoquinamiento 

de calles y aceras, 
mediante administración 

directa. 

x x x x 

 

2 Gestión de proyectos, 
financiación y cooperación.  x x x x  

Objetivo 2.-                  

Ampliar y mejorar el nivel de los servicios 
básicos proporcionados por el GAD 

Municipal del cantón Pedro Carbo, tanto 
de manera urbana y rural, buscando 
alcanzar o incrementar el 30% de los 

desprovistos actualmente. 
 

Al 2027 implementar 
proyectos de ampliación y 

mejoramiento al menos 
en 30% de lo existente 

actualmente.  

Gestión con organismo 
gubernamentales central, y 

en temas eléctricos 
aunque no es competencia 

del municipio, gestionar 
con CNEL y otros niveles 

de gobierno. 

1 Ampliar cobertura del 
suministro de agua potable x x x x 

 
 
 

2 Mejorar la calidad del 
servicio de agua potable.  x x x x 

 
 

3 Ampliar cobertura de 
alcantarillado x x x x 

 
 

 4 Mejorar la calidad del 
servicio de alcantarillado x x x x  

5 Gestión para ampliar 
cobertura de red eléctrica.  x x x x 

 
 

6 

Implementar convenios de 
cooperación 

interinstitucional. 
 

X x x x 

 
 
 
 

Objetivo 3.-  

Desarrollar programas socioeconómicos 
de emprendimiento, que permita dinamizar 

la economía popular y solidaria local a 
través de organismos correspondientes, 

disminuyendo el nivel de pobreza extrema, 
mejorando y excluyendo de aquello al 

15% de los actuales, parámetro 
considerado para los 4 años de gestión en 

el cantón Pedro Carbo 

 

Al año 2027 
disminuyendo el nivel de 

pobreza extrema al 
menos en 15%  

Gestión de cooperación 
interinstitucional con 

organismos del gobierno 
central. Y  Administración 

directa,  

1 

Programas de 
fortalecimiento de las 

capacidades técnicas para 
los emprendedores 

x x x x 

 

 

2 Gestión de financiamiento 
para el emprendimiento. x x x x 

 
 

3 

Programas de 
fortalecimiento de la 
comercialización del 

producto de los 
emprendedores 

x x x x 
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4. MECANISMOS PERIÓDICOS Y PÚBLICOS DE RENDICIÓN DE 

CUENTAS EN SU GESTIÓN 

De acuerdo a la Constitución de la República del Ecuador, artículo 61, numeral 5, 

las ecuatorianas y ecuatorianos gozan del derecho a fiscalizar los actos del poder 

público. En consecuencia, el Código de la Democracia, en el Art. 2, numeral 8, esta-

blece que los ecuatorianos gozan del derecho de exigir rendición de cuentas y la 

transparencia de la información que los sujetos políticos proporcionan. 

Por lo que es obligación de los candidatos de elección popular prever mecanismos 

para rendir cuentas de su gestión a los electores.  Es importante mencionar que las 

autoridades electas en el proceso de elecciones seccionales 2023 implementarán 

espacios y mecanismos de participación que se conviertan en escenarios de 

interrelación permanente entre la ciudadanía y los distintos niveles de gobierno y 

sus representantes.  

 
 

Mecanismos Herramientas 
  

De estructura institucional. Espacios 
responsables de facilitar acceso a 

información pública. 
1.- Se incorporará en la estructura 
organizacional del GADM de Pedro 

Carbo la gestión documental 

1.- Institucionalizándose esta problemática a través de un funcionario del GADM de 
Pedro Carbo con espacio (ventanilla) para atender, canalizar y hacer seguimiento a 

los requerimientos ciudadanos. 
 

2.- Adicionalmente en el diagnostico se identificó como propuesta a la problemática 
fortalecer la participación ciudadana, propendiendo al mejoramiento con una 
Dirección de participación ciudadana en la estructura orgánica funcional que 

efectivamente inserte y articule a la ciudadanía en el conocimiento y apoyo en la 
toma de decisiones para el desarrollo del cantón Pedro Carbo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




